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Strategien der nationalen und internationalen
Zusammenarbeit — aus der Sicht der Justiz

Klaus Pilieger

Das Verhéltnis zwischen Polizei und Justiz ist — wie wir alle wissen — nicht
immer ungetriibt. Das Rollenverstindnis ist oftmals mehr durch Konfrontati-
on als durch Kooperation geprigt.

Vor einem Jahr hat der damalige Bundesminister des Innern an dieser Stelle
der Strafjustiz ,,schwere Versdumnisse® vorgeworfen; sie arbeite zu langsam
und strafe zu milde. Uberhaupt sei die Justiz zu lahm, zu lasch und zu lang-
sam. Immer wieder wird von der Polizei auch behauptet, sie arbeite nur fiir
den Papierkorb der Staatsanwaltschaft. Trauriger Hhepunkt dieser polizeili-
chen Vorwiirfe ist ein von Kriminalbeamten im vergangenen Jahr versffent-
lichtes Buch mit dem verleumderischen Titel ,,Gesetzesungehorsam der Ju-
stiz". Umgekehrt heit es in Justizkreisen, die Polizei ermittle schlampig,
voreingenommen, tendenzids und urteile vorschnell, um ihre Aufkldrungs-
quote zu beschénigen.

Fiir die beiderseitigen Vorwiirfe mdgen sich einzelne Beispiele anfiihren las-
sen. Sie sind — nach meiner festen Uberzeugung — aber die Ausnahme. Des-
halb sollten wir solche gegenseitigen Schuldzuweisungen in Zukunft sein las-
sen. Sie sind — wie alle Pauschalurteile — in der Regel falsch. Sie schaden der
gemeinsamen Sache und sie tragen noch mehr zur Verunsicherung der Be-
volkerung bei, die schon jetzt vor der Kriminalitit mehr Angst hat, als es die
Realitit rechtfertigen wiirde.

So wie ich gegen Pauschalurteile bin, so sehr bin ich fiir unmittelbare sach-
bezogene Kritik. Gerade auch die Justiz muss sich kritisieren lassen und sie
muss lernen, sich dieser Kritik zu stellen und unberechtigte Vorwiirfe in aller
Deutlichkeit zurlickzuweisen. Gestatten Sie mir deshalb folgende Bemerkun-
gen:

- Wer behauptet, die Justiz sei ,,faul und lahm*, der weiB nicht, wie wir

arbeiten; der weil} beispielsweise nicht, dass jeder meiner Staatsanwilte
pro Arbeitstag im Schnitt 9 Verfahren abschliefiend zu bearbeiten hat;

199



der weif3 auch nicht, dass kaum einer meiner Staatsanwélte mit der nor-
malen Arbeitszeit hinkommit;

—  wer behauptet, die Justiz sei ,,zu langsam®, der kenut unsere Erledi-
gungszahlen nicht; der weill beispielsweise nicht, dass bei der Staats-
anwaltschaft Stuttgart im vergangenen Jahr 73,1 % aller Verfahren
innerhalb von drei Monaten, 88,7 % innerhalb von sechs Monaten und
05,8 % innerhalb eines Jahres erledigt wurden; wer behauptet, die Justiz
sei zu langsam, der verkennt auch, dass bei der Strafjustiz nicht allein der
schnelle und kurze Prozess das Ziel ist, sondern das richtige Urteil;

—  wer behauptet, die Justiz sei ,,zu lasch und zu milde®, der kennt unsere
vollig idberbelegten Gefangnisse nicht; der verkennt auch, dass die
Qualitit einer Strafjustiz nicht nach der Zahl und der Héhe der ver-
hdngten Strafen beurteilt werden darf, gleichwohl méchte ich darauf
hinweisen, dass sich bei der Staatsanwaltschaft Stuttgart allein die Zahl
der vollstreckten Freiheitsstrafen ohne Bewihrung seit 1992 mehr als
verdoppelt und allein im vergangenen Jahr um 76 % erhdht hat; trotz
angeblich unveridnderter Kriminalitdtsrate sind die Verurteilungen zu
Freiheitsstrafen von fiinf und mehr Jahren seit 1995 um mehr als das
Vierfache gestiegen.

Diese Beispiele mogen verdeutlichen, dass sich Polizei und Justiz nicht durch
unberechtigte Pauschalvorwiirfe gegenseitig zerfleischen sollten. Gefragt sind
kiinftig vielmehr: ein gegenseitiges Sichverstehenwollen, ein verniinftigerer
Umgang miteinander sowie neue Ideen und Strategien fiir eine bessere Ko-
operation zwischen den Ermittlungsbehdrden.

1. In erster Linie miissen Polizei und Staatsanwaltschaft lernen,
partnerschafilich zusammenzuarbeiten.

Es steht zwar in jedem strafprozessualen Kommentar, dass die Staatsanwalt-
schaft die ,Herrin des Ermittlungsverfahrens™ ist. Und sicher muss der sach-
bearbeitende Staatsanwalt letztlich auch das Sagen haben. Diese Entschei-
dungskompetenz muss aber auf die wenigen Fille beschrinkt sein, in denen
keine Einvernehmen erzielt werden kann. Im tbrigen miissen Polizei und
Staatsanwaltschaft als gleichrangige und gleichberechtigte Partner miteinan-
der umgehen. Nur diese Form der Zusammenarbeit entspricht den
Bediirfhissen der Praxis und einer gedeihlichen Kooperation. Wenn man sich
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die technische und personelle Ausstattung der Polizei vor Augen fiihrt und sie
mit den eher bescheidenen Verhiltnissen bei der Justiz vergleicht, dann ist
man als Chef einer Staatsanwaltschaft geneigt zu sagen: So wie der Schwanz
nicht mit dem Hund wedeln sollte, so sollte sich die Staatsanwaltschaft davor
hiiten, die Polizei nur als Befehlsempfinger zu behandeln.

Klaus Pflieger, Leitender
Oberstaatsanwalt der
Staatsanwalischaft Suttgart:
wAlle, die mit der Strafver-
Sfolgung zu tun haben — in
erster Linie Polizei und
Staatsanwaltschafi —, miis-
sen lernen, mehr miteinan-
der als iibereinander zu
reden. "

Es muss deshalb Schluss sein mit der arroganten Hochnésigkeit einzelner
Volljuristen und es muss Schluss sein mit einem polizeilichen Verhalten, das
die vermeintlich minderwertige Position durch besonders selbstbewusstes
Aufireten auszugleichen versucht. Genau aus diesem Grund muss der Begriff
wHilfsbeamter der Staatsanwaltschaft™ abgeschafft werden. Es provoziert
negative Emotionen, wenn man — wie bisher — per gesetzlicher Formulierung
den Eindruck erweckt, die Polizei sei nur der Handlanger der Staatsanwalt-
schaft.

Es muss aus diesen Griinden auch Schluss damit sein, dass sich einzelne
Staatsanwilte vor ihrer Entscheidungskompetenz driicken und andererseits
die Polizei den Staatsanwalt ausgrenzt nach dem Motto: Nur ein Einsatz ohne
Staatsanwalt ist ein guter Einsatz.
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SchlieBlich muss Schluss damit sein, dass die Polizel immer wieder versucht,
in Bagatelldelikten ohne Staatsanwalt entscheiden zu diirfen. Wenn der neue
Bundesminister des Innern — wie vorgestern zu hiren war —meint, durch eine
Strafzustindigkeit seiner Polizei konne die Justiz entlastet werden, so ist dies
weder lieb noch altruistisch oder gar justizfreundlich gemeint. Objektiv gese-
hen wiirde seine Forderung nimlich keine Entlastung, sondern nur eine
Verantwortungs- und Machtverschicbung zur Folge haben, die natiirlich mit
einer entsprechenden Personalverlagerung verbunden wire. Oder glaubt
jemand ernsthaft, die ohnehin iiberlastete Polizei wiirde freiwillig und ohne
personelle Verstirkung einen arbeitsaufwendigen neuen Zustandigkeits-
bereich iibernechmen? Eine solche gesetzliche Strafverfolgungszustindigkeit
der Polizei wire nach meiner Uberzengung mit unserer Gewaltenteilung
unvereinbar, Das gleiche gilt fiir eine — immer wieder geforderte — Einstel-
lungskompetenz der Polizei. Meines Erachtens sollte sich die Polizei im tibri-
gen fiir eine solche drittklassige Entscheidungskompetenz — namlich hinter
Staatsanwilten und Amtsanwilten — zu schade sein. Oder wire dies nur der
Anfang und der Polizei kommt es letztlich auf die Abschaffung der
Staatsanwaltschaft an?

Was wir meines Erachtens also nicht branchen, das sind neue Auseinander-
setzungen zwischen den Ermittlungsbehorden - etwa das Gerangel um
Zustindigkeiten. Dies schadet nur.

2. Nitig sind vielmehr neue Strategien, die die Zusammenarbeit
zwischen den Ermittlungsbehdrden erleichtern:

(a)

Vorausseizung fiir eine verniinftige Kooperation ist zundchst, dass man die
Arbeitsweise, die Probleme und die Handlungsspielrdume des Partners kennt.
Nur so kann gegenseitiges Vertrauen und Verstindnis fir die Arbeit des ande-
ren entwickelt werden.

. Zu diesem Zweck finden in unserem Bezirk regelmidBig gegenseitige
Hospitationen statt. So ist fiir alle Assessorinnen und Assessoren der
Staatsanwaltschaft Stuttgart — also fir unsere staatsanwaltschaftlichen
Berufsanfinger — ein mehrtigiger Besuch bei der Polizei Pflicht.
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—  Vorgeschrieben (durch ,,Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Justiz-
und des Innenministerjums zur Verbesserung der Zusammenarbeit von
Staatsanwaltschaft und Polizei®) sind in Baden-Wiirttemberg auch regel-
miiflige Besprechungen zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft, und
zwar auf allen Arbeits- und Fithrungsebenen. Diese bundesweit wohl ein-
zigartige Kontaktpflege hat jedenfalls in Stuttgart zu einer merklichen
atmosphirischen Verbesserung und zu einem Schulterschluss zwischen
Polizei und Staatsanwaltschaft gefiihrt. Dies haben die Verfasser des
erwdhnten Buches mit dem Titel ,,Gesetzesungehorsam der Justiz* bei
einer Podiumsdiskussion in aller Deutlichkeit zu spiiren bekommen.

(b)

Fiir die unmittelbare Sachbearbeitung bedarf es kiinftig mehr denn je der
Kontaktaufnahme im Einzelfall. Nur so kann vermieden werden, dass die
Polizei einen Ermittlungsaufwand betreibt, den der Staatsanwalt fiir unnétig
hilt, und dass Nachermittlungsaufiriige erteilt werden, die den polizeilichen
Sachbearbeiter zusitzlich belasten. Ziel der frithen Kontaktaufnahme ist es,
aus arbeitsdkonomischen Griinden schon in einem sehr frithen Ermittlungs-
stadium den Verfahrensstoff nach den §§ 154, 154 a StPO zu begrenzen.

Zur Erleichterung solcher Kontakte muss angestrebt werden, dass es die
Polizei bei Spezialzustindigkeiten immer mit denselben staatsanwaltschaftli-
chen Sachbearbeitern und bei allgemeinen Straftaten immer mit derselben
Abteilung der Staatsanwaltschaft zu tun hat. Die Erfahrungen in meiner
Behorde haben gezeigt, dass es sich — insbesondere bei grofen Staatsanwalt-
schaften — empfiehlt, dazu einen erfahrenen staatsanwaltschaftlichen
Ansprechpartner zu installieren, der fiir generelle Themen, aber auch fiir son-
stige Fragen und Note der Polizei zustindig ist.

(©)

Neu ist die in Stuttgart erprobte rdumliche hautnahe Zusammenarbeit von
Polizei und Staatsanwaltschaft.

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die rdumliche Trennung zwischen den
Ermittlungsbehorden nicht allein zu Zeitverzogerungen, sondern auch zu
erheblichen Informationsdefiziten fiihrt. Aus diesem Grund wurde in
Stuttgart eine neue Kooperationsform entwickelt, bei der die sachbearbeiten-
den Pelizeibearnten und Staatsanwilte Zimmer an Zimmer sitzen:
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- Ausgangspunkt war die ,Ermittlungsgruppe Halde”, die vom 1.
September 1995 bis 30. Juni 1996 eine uniiberschaubare Halde von
Altfillen der Wirtschaftskriminalitiit abarbeitete, wobei eine Staatsan-
wiltin meiner Behorde durchgingig unmittelbar vor Ort bei der
Landespolizeidirektion Stuttgart II anwesend war;

—  Aufgrund der guten Erfahrungen dieser Ermittlungsgruppe besteht seit
1. Juli 1996 als Dauercinrichtung die ,, Ermittlungsgruppe Wirtschafts-
kriminalitdt Staatsanwalischafi — Polizei (WESP) “, bei der inzwischen
zehn Kriminalbeamte der Landespolizeidirektion Stuttgart II in den
Riumen meiner Behdrde untergebracht sind.

Der Effekt dieser neuen Form der Kooperation ist beeindruckend: Durch den
tiglichen Gedankenaustausch zwischen den Sachbearbeitern von Polizei und
Staatsanwaltschafl werden unnétige Ermittlungen vermieden, ebenso zeitauf-
wendige Nachermittlungen. Auflerdem miissen die Akten nicht immer wieder
zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft hin- und hergeschickt werden. Jeder
polizeiliche und staatsanwaltschaftliche Sachbearbeiter bleibt am Ball.
Polizeiliche Ladungen von Zeugen und Beschuldigten, deren Nichtbefolgung
(leider) folgenlos ist, werden durch staatsanwaltschaftliche Ladungen ersetzt,
bei welchen Erscheinungspflicht besteht. Auf schriftliche Zwischen- und
Schlussberichte der Polizei wird in der Regel ebenfalls verzichtet.

Diese Vereinbarungen hatten zur Folge, dass in diesen Verfahren der kleinen
bis mittleren Wirtschaftskriminalitit die durchschnittliche Ermittlungsdauer
pro Fall von sieben Monaten auf dreieinhalb Monate reduziert werden konn-
te — also exakt auf dic Hilfte.

Ein nicht unbeachtlicher Nebeneffekt dieser engen Zusammenarbeit zwi-
schen Polizei und Staatsanwaltschaft ist die Motivation der Mitarbeiter. Man
hat mehr Verstindnis fir die Arbeit des anderen. Die Kriminalbeamten sind
viel enger am Endprodukt der Ermittlungen — der staatsanwaltschaftlichen
Abschlussverfiigung — beteiligt. Bei ihnen wiirde nie der Eindruck entstehen,
die Polizei arbeite nur fiir den Papierkorb der Justiz. Auch beziiglich dieser
Motivationssteigerung gibt es ein zéhlbares Ergebnis: der zustindige Polizei-
prisident hat berichtet, dass die Krankheitsrate bei seinen WESP-Mitarbei-
tern deutlich gesunken sei und merklich unter dem iiblichen Schnitt liege.
Dies ist fiir mich ein untriigliches Zeichen dafiir, dass diese neue Form der
Zusammenarbeit den Beteiligten auch Spafl macht - ein fiir die Arbeitseffi-
zienz ausgesprochen wichtiges Kritcrium.
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Angesichts dieser sehr guten Erfahrungen haben wir versucht, diese beson-
ders enge Kooperationsform auch auf andere Gebiete auszudehnen:

Inzwischen gibt es in Stuttgart dhnliche Ermittlungsgruppen fiir die Berciche
»lllegale Beschiftigung® und ,,Rauschgiftmissbrauch®, Auferdem haben wir
bei allen vier auBerhalb Stuttgarts liegenden Polizeidirektionen jeweils kleine
»WESPEN® eingefiihrt, bei welchen ein Staatsanwalt der betreuende Pate* ist
und sich mindestens cinmal pro Woche vor Ort aulbilt. Diese zusitzlichen
Modelle haben aber gezeigt, dass wir mit solchen neuen Ermittlungsmethoden
auch an Grenzen stofen, weil die unmittelbare Beteiligung des Staatsanwalts
an den Ermittlungen — insbesondere bei den auswirtigen Polizeidienststellen —
sehr zeitaufwendig ist und auch nicht bei allen Kriminalititsarten angemessen
erscheint. Gleichwohl - dies ist meine feste Uberzeugung — gehért der noch
engeren Kooperation zwischen den Ermittlungsbehtrden die Zukunft,

(d)

Kontaktpflege ist auch das Zauberwort bei der internationalen Zusammen-
arbeit. Alle Erfahrungen bestitigen es: Nur dort, wo ein persdnlicher Kontakt
besteht, lduft die Rechtshilfe mit dem Ausland problemlos. Um die grenzii-
berschreitende Kriminalitit wirksam bekimpfen zu kénnen, brauchen wir
auBerdem feste Strukturen, die sowohl im priventiven wie auch im repressi-
ven Bereich ein schnelles und effektives Vorgehen erméglichen. Besonders
wichtig ist dies bei der Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit, Dabei
geniigt es aber nicht, allein im polizeilichen Bereich die internationale
Kooperation zu verbessern — etwa durch das europiische Polizeiamt
-EUROPOL", Verbessert werden muss vielmehr auch die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit zwischen Justizbehérden und schlieBlich die interna-
tionale Kooperation zwischen Polizei und Justiz.

Aus diesem Grund hat Baden-Wiirttemberg 1995 bei der Generalstaats-
anwaltschaft in Stuttgart eine , Zentrale Stelle Organisierte Kriminalitit
(ZOK) " gegriindet. Sie hat die Aufgabe, als Clearing-Stelle fiir Anfragen zu
OK-Verfahren aus dem In- und Ausland zu dienen, alle justitiellen OK-
Verfahren in Baden-Wiirttemberg zentral zu erfassen, ein aktuelles ~ mit der
Polizei abgestimmtes — OK-Lagebild fiir die Justiz zu erstellen und {iberért-
liche Ermittlungskomplexe der baden-wiirttembergischen Staatsanwalt-
schaften zu koordinieren. Vor allem ist die ZOK auch in die internationale
Zusammenarbeit integriert und damit ein hervorragendes Beispiel fiir die
Zusammenarbeit von Justiz- und Polizeibehérden im In- und Ausland,
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Gestiitzt auf den Maastricher Vertrag von 1992 gibt es inzwischen auch meh-
rere erginzende Ubereinkommen und ,,Gemeinsame MaBnahmen* der Euro-
piischen Union, die die Zusammenarbeit im Bereich des Strafrechts verbes-
sern sollen — insbesondere bei Auslieferungen und bei der Rechtshilfe.

Interessant und noch ganz neu ist die ,,Gemeinsame Mafinahme* vom 29.
Juni 1998, mit der verbindlich vereinbart wurde, ein ,, Europdisches Justi-
tielles Neiz* einzurichten, das sich aus einer bezichungsweise mehreren
Kontaktstellen pro Mitgliedsstaat zusammensetzt.

Dieses europiische Justiznetz hat die Aufgabe,

~  die justitielle Zusammenarbeit zu erleichtern, insbesondere auch Direkt-
kontakt zu vermitteln;

den &rtlichen Justizbehérden durch rechtliche und praktische Infor-
mationen eine effektive internationale Kooperation zu erméglichen;

—  die internationale Zusammenarbeit der Justiz zu koordinieren.

Bei der ersten Sitzung der Kontaktstellen am 25. September 1998 — also vor
wenigen Tagen — ging es vor allem auch um das Zicl einer engen Kooperation
mit EUROPOL.

In allen diesen neuen Einrichtungen sehe ich eine realistische Chance, die
polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit auch im internationalen Bereich
deutlich zu verbessern.

()

Dringend nétig ist in meinen Augen kinftig die gegenseitige Einbindung in
die jeweiligen Informationssysteme — natiirlich unter Beachtung des Datcn-
schulzes.

Ich méchte daran erinnern, dass wir als Justizvertreter Mitte der 80er Jahre
im Rahmen der Diskussion um die Einrichtung eines bundesweit einheitli-
chen staatsanwaltschaftlichen Informationssystems mit der Frage an die
Polizei herangetreten sind, ob die Justiz an einem der polizeilichen Systeme
partizipieren konne. Das barsche ,,Nein™ hat nun zur Folge, dass die Justiz
1999 ein eigenes ,Zentrales staatsanwaltschaftliches Verfahrensregister
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(ZStV)“ bekommen wird. Interessant ist fiir mich, dass es jetzt schon erste
Anfragen der Polizei gibt, ob sie sich an dieses justiticlle System anhingen
konne.

Was ich mit diesem Hinweis sagen will: Wir sollten die EDV nicht als
Machtpotential im Rahmen einer Auseinandersetzung zwischen Polizei und
Justiz ansehen, sondern als Chance, unsere gemeinsame Aufgabe besser
erfiillen zu kénnen.

3. Anzustreben sind aber nicht nur neue Formen der Kooperation
zwischen Polizei und Justiz, sondern auch der Zusammenarbeit
mit weiteren Institutionen.

(a)
Dies gilt zum Beispiel fiir die Kooperation mit den Kommunen.

Ich kann von einem ,, Modell Hallschlag* berichten, das zwar noch in den
Anfingen steckt, aber von der Idee her der richtige Weg ist. Hintergrund die-
ses Projekts ist folgender:

Insbesondere in Grofstddten gibt es Stadtbezirke, die durch jugendliche
Banden terrorisiert werden und wegen ihrer hohen Kriminalititsrate in Verruf
geraten sind. Dort ist der soziale Friede oftmals nicht mehr gewihrleistet —
zum Beispiel traut sich kaum noch jemand, die Polizei zu rufen. In Stuttgart
gibt es etwa zehn solcher Bezirke, darunter den Stadtteil Hallschlag, der von
Jugendlichen durch massive Stérungen und kriminelle Akte dominiert wird.
Verantwortlich dafiir sind nach der iibereinstimmenden Bewertung von
Insidern einige wenige, oftmals gerade besonders junge Titer, die das Sagen
haben und andere fiir sich agieren lassen.

Im Herbst 1997 wurde bei einem ersten Gesprich zwischen der Stadt
Stuttgart, der Polizei und der Staatsanwaltschaft vereinbart, fiir diesen
Stadtteil Hallschlag und fiir andere vergleichbare Bezirke eine Hitparade®
der jeweiligen 20 Wortfiihrer aufzustellen und diese ,Top Twenty” dann
schnell und konsequent zu verfolgen — angefangen vom Falschparken tber
Ruhestdrungen, aggressives Betteln und 6ffentliches Urinieren bis hin zu
Straftaten. Dies erfordert einen intensiven Gedankenaustausch zwischen
Ordnungsbehorden, Polizei, Sozialarbeitern und Justiz, um die einzelnen
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Ridelsfiihrer zu erkennen, ihre Position darzustellen und sie dann einer
umgehenden Ahndung zuzufiihren. Zwischen den beteiligten Behérden
besteht Einvernehmen, dass nur mit einem solchen zeitnahen und konse-
quenten Vorgehen die Sicherheit und Ordnung in diesen Stadtteilen wieder-
hergestellt werden kann.

In dieselbe Richtung zielt ein weiteres neues Projekt, das ,, Haus des Jugend-
rechts, das gegenwirtig in Stuttgart-Bad Cannstatt eingerichtet wird und
dem folgende Uberlegungen zugrunde liegen:

Bei jugendlichen Straftitern befassen sich regelmifig mehrere Institutionen,
die verschiedenen Trigern und Dienstherren angehdren, an auseinander lie-
genden Orten nacheinander mit dem Titer — zum Beispicl die Polizei, das
Jugendamt, die Staatsanwaltschaft, die Sozialhilfe, die Bewdhrungshilfe und
das Gericht. Dies erfordert immer wieder die Versendung von Akten oder die
Absprache unterschiedlicher Termine. Zeitverzogerungen und Doppelarbeit
sind die geradezu selbstverstindliche Konsequenz.

Mit dem ,Haus des Jugendrechts soll diese unbefriedigende Situation
dadurch geédndert werden, dass die mit der Reaktion auf eine Straftat befas-
sten staatlichen und kommunalen Dienststelien sowie Freie Triger unter
einem Dach zusammengefasst und dort koordiniert titig werden. Ziel des
gemeinsamen Hauses ist aber nicht allein eine verbesserte Strafverfolgung.
Angestrebt wird vielmehr auch, die Zusammenarbeit mit der Einwohner-
schaft zu verbessern und durch priiventive Mafinahmen den Stadtteil von
Straftaten freizuhalten.

In dem Gebiude werden drei Institutionen fest untergebracht sein, ndmlich
—  die Jugendgerichtshilfe mit 3,5 Personalstellen,

- die Landespolizeidirektion Stuttgart II mit 9 Stellen und

— die Staatsanwaltschaft Stuttgart mit einem Dezernat.

Zum nahegelegenen Amtsgericht wird eine optimale Anbindung hergestellt.
Fiir andere Stellen, die im Bereich der Jugenddelinquenz, der Jugendgefihr-
dung und des Jugendschutzes tatig sind (ctwa die Bewihrungshilfe oder die

Rechtsanwaltskammer), werden im ,,Haus des Jugendrechts® Riumlichkeiten
vorgehalten, die fallabhéingig genutzt werden konnen.
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Die vor einem Jahr installierte Projektgruppe hat ihre Arbeit abgeschlossen,
dic Stadt Stuttgart hat ein geeignetes Gebiude ausgewihlt, das alsbald reno-
viert wird, so dass wir davon ausgehen, dass das ,,Haus des Jugendrechts® im
néchsten Frithjahr seine Arbeit aufnehmen wird.

(b)

Fiir besonders wichtig halte ich auch die Kontakipflege mit der Richterschaft,
wobei natiirlich deren richterliche Unabhingigkeit zu respektieren ist.

So ist zum Beispiel das Beschleunigte Verfahren (§§ 417 ff. StPO) nur effi-
zient, wenn auch die zustindigen Richter an dieser Verfahrensform interessiert
sind. Ich darf dies an einer besonderen Variante verdeutlichen, dem Modell
»Urteil statt Haft“, das wir bei der Staatsanwaltschaft Stuttgart entwickelt
haben und das seit 1. Mirz 1997 beim Amtsgericht Stuttgart praktiziert wird.

Betroffen von diesem neuen System sind jene Fille, in denen zwar ein
Haftgrund vorliegt (etwa weil ein Téter keinen festen Wohnsitz hat — § 113
Abs. 2 StPO), aber von vornherein nur mit einer Bewiihrungsstrafe zu rech-
nen ist. In solchen Fillen erging nach der fritheren Praxis Haftbefehl gegen
den Beschuldigten, der dann nach mehrwichiger Untersuchungshaft zu einer
Freiheitsstrafe auf Bewdhrung verurteilt wurde. Nach dem Stuttgarter Modell
wird in solchen Fillen das Beschleunigte Verfahren dazu genutzt, einen
Haftbefehl und damit unnitige Untersuchungshaft zu vermeiden. Dadurch
werden insbesondere auch unsere heillos tiberfiillten Gefingnisse entlastet.

Voraussetzung fiir das neue System war, dass dem zustindigen Haftrichter
die Moglichkeit erdffnet wurde, auf einen Haftbefehl zu verzichten und statt
dessen sofort im Beschleunigten Verfahren zu einem Urteil zu kommen.
Hierzu wurde im Geschiftsverteilungsplan des Amtsgerichts geregelt, dass
der Haftrichter in derartigen Fillen auch fiir die sofortige Aburteilung zustin-
dig ist. Die Vorteile dieser Verfahrensweise, bei der dem Beschuldigten sofort
— das heiBt am Tag seiner Festnahme, spitestens aber am darauffolgenden Tag
— der Prozess gemacht wird, liegen auf der Hand: Nur noch ein Richter muss
sich mit dem Verfahren befassen, statt bisher der Haftrichter und der erken-
nende Richter. Statt zweier Gerichtsentscheidungen (Haftbefehl und Urteil)
bedarf es nur noch einer Entscheidung. Mit dieser neuen Verfahrensweise
sind auch keine wesentlichen Mehrbelastungen fiir Polizei und
Staatsanwaltschaft verbunden, Der Aufwand entspricht fast genau der sonst
erforderlichen Haftvorfiihrung.
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Ein Jabr nach Projektbeginn lautete die Bilanz wie folgt: In exakt 100
Verfahren mit insgesamt 106 Angeklagten wurde diese besonders beschleu-
nigte Art — auch Turbo-Verfahren genannt — verhandelt. Dadurch wurden
zahlreiche Hafttage eingespart, die den Steuerzahler viel Geld kosten (in
Baden-Wiirttemberg etwa 125,00 DM pro Hafitag). Ich persénlich schitze,
dass wir allein im ersten Jahr 750.000,00 DM eingespart haben. Nicht zu ver-
gessen ist der durch den schnellen Prozess zu beobachtende Abschreckungs-
effekt, und zwar nicht nur bei dem jeweiligen Verurteilten, sondern auch bei
der Allgemeinheit.

©

SchlieBlich darf auch eine Verstdndigung mit den Verteidigern kein Tabu
mehr sein.

Absprachen im Strafprozess sind — wenn sie nach den geltenden Regeln der
Rechtsprechung getroffen werden — kein unanstindiger ,Deal” und kein
obszdner ,,Handel mit der Gerechtigkeit®. Sie sind vielmehr das Ergebnis von
Vernunft und Prozessékonomie. Verteidiger cinerscits und Polizei sowic
Staatsanwaltschaft andererseits diirfen sich nicht allein unter dem Aspekt der
Konfrontation begegnen. Deshalb werden Rechtsanwilte lernen miissen, dass
nicht der sogenannten Konfliktverteidigung die Zukunft gehért, sondern
einer Verteidigung, die sich in ihrem Widerstand gegen die Anklage auf das
Wesentliche beschrinkt.

Fazit

Wenn man versucht, bei allen diesen neuen Ideen und Strategien einen ge-
meinsamen Nenner zu finden, so stellt man fest, dass das Gesprich das Ent-
scheidende ist. Alle, die mit der Strafverfolgung zu tun haben — in erster Li-
nie natlirlich Polizei und Staatsanwaltschaft —, miissen deshalb lernen, mehr
miteinander als {ibereinander zu reden.
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