THESEN

zum Referat von Generalstaatsanwalt Klaus Pflieger, Stuttgart

1. Das deutsche Strafverfahren und mit ihm das verfassungsrecht-

liche Gebot der effektiven Strafverfolgung haben sich bewihrt.
Dies gilt gerade auch fiir das Ermittlungsverfahren und insbeson-
dere fiir die Pflicht der Ermittlungsbehorden, die Wahrheit zu ex-
forschen; von einem ,,geheimen Inquisitionsverfahren® ohne selb-
standige rechtsstaatliche Sicherungen kann keine Rede sein.

. Grundsitzliche Anderungen oder gar ein ,Paradigmenwechsel®

im Ermittlungsverfahren sind deshalb nicht angezeigt. Korrektu-
ren diirfen allenfalls zu einer Vereinfachung, Beschleunigung,
Entlastung, besseren Verstindlichkeit oder grofieren Akzeptanz
des Strafverfahrens fihren, Inakzeptabel sind Anderungen, wel-
che die Erforschung der materiellen Wahrheit erschweren oder
das Strafverfahren verzdgern wiirden.

. Die Effekavitdt der Strafverfolgung hingt mafigeblich von den

Rechten und Pflichten der am Ermittlungsverfahren Beteiligten
ab. Fine Verschiebung der bisherigen Koordinaten eines austa-
rierten Systems zugunsten des Beschuldigten und seines Verteidi-
gers wiirde die bisherige Balance verindern und damit zu einer Be-
eintraichtigung der Strafverfolgung filhren. Auch im Sinne des
Opferschutzes diirfen dem Beschuldigten und seinem Verteidiger
keine zusatzlichen Moglichkeiten eingerdumt werden, ein Straf-
verfahren zu sabotieren oder in die Lange zu ziehen.

. Die Forderung nach einer ,Partizipation im Ermuttlungsverfah-

ren“ geht zu Unrecht davon aus, dass die bisherigen Rechre des
Beschuldigten und seines Verteidigers defizitir seien. Vielmehr
wiirde ein weiterer Ausbau der Beschuldigten- und Verteidiger-
befugnisse zu einer defizitiren Strafverfolgung fithren.

. Eine ,Waflfengleichheit“ zwischen Verteidigung und Staatsan-

waltschaft ist mit deren unterschiedlichen Aufgabenstellung nicht
in Einklang zu bringen, weil der Verteidiger die Interessen seines
Mandanten einseitig vertritt, der Staatsanwalt hingegen sowohl
belastende also auch entlastende Umstinde ermittele.
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Die unter dem Stichwort Asymmetrie der Vernehmung beklagte
~Heimlichkeit der Vernehmungen durch Polizei und Staatsan-
waltschaft ist kein unvertretbarer Vorteil der Ermittlungsbehor-
den, sondern lediglich der Versuch, den in der heimlichen Tatbe-
gehung liegenden Informationsvorsprung aufzuholen.

Verstirkte Anwesenheitsrechte des Verteidigers sind abzulehnen.
Der Beschuldigte ist bei polizeilichen Vernehmungen durch sein
Aussageverweigerungsrecht ausreichend geschiitzt. Bei Zeugen-
vernehmungen wiirde die Anwesenheit des Verteidigers zu einer
enormen Verlingerung und Zusatzbelastung des Ermittlungsver-
fahrens, aber zu keiner nennenswerten Abkiirzung der Hauptver-
handlung fithren. Bei der Vernehmung von Verletzten steht vor
allem der Opferschutz entgegen; solche Vernehmungen wiirden
fiir das Tatopfer noch belastender, wenn Verhorspersonen teil-
nehmen, die einseitig die Interessen des Beschuldigten vertreten.

Ein Akteneinsichtsrecht, das iiber die bisherige Regelung des
§ 147 StPO hinausginge, wiirde zu nicht vertretbaren Verfahrens-
verzdgerungen fihren. Sachgerecht erscheint jedoch, dass fiir die
gerichtliche Entscheidung nach § 147 Abs. 5 StPO der Ermiet-
lungsrichter am Ort der Staatsanwaltschaft zustindig ist.

Begrifit wird eine Zustindigkeitskonzentration beim Ermittlungs-
richter fiir alle gerichtlichen Erstentscheidungen bis zur Anklageer~
hebung; er sollte am Sitz der Staatsanwaltschaft angesiedelt sein.

Ein diber § 163 a Abs. 2 StPO hinausgehendes formelles und mit
gerichtlicher Kontrolle versehenes Beweisantragsrecht des Vertei~
digers im Ermittlungsverfahren ist nicht notwendig; insoweit ist
der effiziente Beschwerdeweg innerhalb der Staatsanwaltschaften
ausreichend.

Eine Ausdchnung der notwendigen Verteidigung ist nur insoweit
vertretbar, als jedem Beschuldigten, der sich drei Monate in
Untersuchungshaft befindet, von Amts wegen ein Verteidiger bei-
geordnet werden sollte. Sachgerecht erscheint, dass die Staatsan-
waltschaft im Ermittlungsverfahren den vom Beschuldigten ge-
wiinschten Verteidiger bestellen kann.

Inakzeptabel st die Forderung, jeden Verstof gegen Rechte der
Verteidigung mit einem Bewelsverwertungsverbot zu ahnden.
Dies wiirde dem Gebot der materiellen Wahrheitsfindung zuwi-
der laufen.
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Die Stirkung konsensualer Elemente im Strafverfahren ist grund-
sitzlich zu begrifien. Ein Konsens ist aber durch Freiwilligkeit
geprigt und bereits bei geltender Gesetzeslage méglich. Er kann
gesetzlich nicht erzwungen werden.

Nicht in Betracht kommt ein ,konsensbedingt abgekiirztes Ver-
tahren®, das dem bewihrten Strafbefehlsverfahren in jeder Hin-
sicht unterlegen wire.

Uberlegenswert erscheint ein — das Geriche allerdings nicht bin-
dendes — Unstreitigstellen von Sachverhalten durch eine Erkli-
rung von Verteidigung und Staatsanwaltschaft mit der Folge, dass
das Gericht hieriiber nicht verhandeln muss.

Es besteht keine Veranlassung, die Opportunititsentscheidungen
gemaf §§ 153, 153 a StPO zu erschweren — sei es durch die Schaf-
fung von Regelkriterien, sei es durch eine Ausdehnung der ge-
richtlichen Uberpriifung. Gleiches gilt fiir die geforderte Einfiih-

rung cines Einstellungserzwingungsverfahrens.

Das Verhiltnis zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei sollte

unter Einschaltung einer Expertengruppe beider Ressorts und

unter Beachtung folgender Kriterien reformiert werden:

— eine eigene Strafverfolgungskompetenz der Polizei scheidert aus;

— Polizei und Staatsanwaltschaft arbeiten ,,auf Augenhdhe® mitei-
nander, ohne dass die Entscheidungskompetenz der Staatsan-
waltschaft in Frage steht;

—die polizeilichen Berichtspflichten gegeniiber der Staatsanwalt-
schaft sind behutsam auf geeignete Fille zu erweitern.

Eine moglichst weitgehende Unabhingigkeit der Staatsanwalt-
schaften ist unerldsslich. Dazu gehért die Beschrinkung des ,ex-
ternen® Weisungsrechts auf Anweisungen genereller Art und die
Abschaffung des politischen Beamten im staatsanwaltschaftlichen
Bereich.




